
 

 

 
 

กสม. ร่วมภาคีเครือข่ายประกาศเจตนารมณ์หยุดการเลือกปฏิบัติ และต้านการทุจริต  
เพ่ือสิทธิมนุษยชนท่ีเท่าเทียม ในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2569 

 วนัท่ี 28 สิงหาคม 2569 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) จดังาน “สมัชชาสิทธิมนุษยชน 
ประจ าปี 2569” ภายใตแ้นวคิด “Human Rights in Action : Equality for all หยุดเลือกปฏิบัติ หยุดทุจริต เพ่ือ
สิทธิที่เท่าเทียม” ณ โรงแรมเซ็นทารา ไลฟ์ ศูนยร์าชการและคอนเวนชนั เซ็นเตอร์ แจง้วฒันะ กรุงเทพฯ 

 นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเปิดงานวา่ กสม. 
ไดร่้วมกบัภาคีเครือข่ายจดัสมชัชาสิทธิมนุษยชน ต่อเน่ืองมาเป็นปีท่ี 5 โดยสมชัชาฯ ไดท้ าหนา้ท่ีเป็นพื้นท่ีกลาง
ในการรับฟังปัญหา แลกเปล่ียนความคิดเห็น ประมวลสถานการณ์ และพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย เพื่อ
น าเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งติดตามให้เกิดผลในทางปฏิบติั โดยขอ้มติของสมชัชาฯ 
ในปีท่ีผ่านมา มีความก้าวหน้าในหลายประเด็น ทั้งประเด็นสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี สิทธิผูสู้งอายุ สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม สิทธิมนุษยชนกบัปัญญาประดิษฐ์ และสิทธิแรงงาน  

 ส าหรับปี 2569 สมชัชาสิทธิมนุษยชนไดร่้วมกนัขบัเคล่ือน 2 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ การขจดัการเลือก
ปฏิบติั และทุจริตกบัสิทธิมนุษยชน เพราะการเลือกปฏิบติัท าให้คนบางกลุ่มเขา้ไม่ถึงสิทธิและโอกาส ขณะท่ี
การทุจริตท าให้ทรัพยากรและบริการท่ีควรเป็นของประชาชนถูกจดัสรรอย่างไม่เป็นธรรม พรากสิทธิของ
ประชาชน และเม่ือสองปัญหาน้ีเกิดขึ้นพร้อมกนัก็ยิ่งซ ้าเติมความไม่เป็นธรรมในสังคม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเราตอ้ง
ไม่เพียงถามวา่ใครท าผิด แต่ตอ้งถามต่อวา่ระบบใดท าใหปั้ญหาน้ีเกิดขึ้นและจะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร  

 จากนั้น นางสาวสฤณี  อาชวานันทกุล กรรมการผูจ้ดัการดา้นการพฒันาความรู้ บริษทั ป่าสาละ จ ากดั 
กล่าวปาฐกถาพิเศษโดยช้ีให้เห็นถึงผลกระทบของ “การยึดรัฐ” ท่ีมิใช่เพียงเป็นการทุจริตคอรัปชันในรูป
แบบเดิม ๆ อยา่งการติดสินบนหรือโกงกินงบประมาณ แต่หมายถึงกระบวนการท่ีกลุ่มผลประโยชน์สามารถ
เข้าไปมีอิทธิพลช้ีน าการออกกฎหมายหรือนโยบายให้เบ่ียงเบนออกจากประโยชน์สาธารณะและน า
ผลประโยชน์เขา้กระเป๋ากลุ่มตน ดงันั้นแมจ้ะการยึดรัฐจะเป็นกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ไม่ได้
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและการคุม้ครองสิทธิของประชาชนอย่างเป็นธรรม เช่น ค่าไฟฟ้า ท่ีผูมี้
รายได้น้อยต้องจ่ายภาษีค่าไฟในสัดส่วนท่ีสูงกว่าผูมี้รายได้มาก ทั้ งประชาชนยงัต้องจ่ายค่าไฟให้แก่
โรงไฟฟ้าท่ีไม่ไดเ้ดินเคร่ืองผลิต การควบรวมกิจการโทรคมนาคมของสองบริษทัใหญ่ท่ีท าให้ประชาชนไม่มี
ตวัเลือกในบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบัราคา โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีใชร้ะบบเติมเงินซ่ึงมีราคาแพงกว่า
ระบบรายเดือน หรือการแกไ้ขร่างกฎหมายบางฉบบัท่ีกลุ่มเอกชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
กฎหมายเพื่อใหเ้ป็นคุณกบัตวัเอง เป็นตน้  

 นอกจากน้ี ยงัมีเร่ืองท่ีน่ากงัวลคือองคก์รภาคประชาสังคมหรือผูท่ี้พยายามเปิดโปงการยึดรัฐมกัถูก
ฟ้องปิดปาก ขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นท่ีพึ่งสุดท้ายก็อาจถูกยึดได้โดยกลุ่มผลประโยชน์จาก
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ส าหรับแนวทางท่ีควรร่วมกนัด าเนินต่อไปคือ การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีสร้าง
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หลกัประกนัวา่องคก์รอิสระต่าง ๆ ตอ้งเป็นอิสระจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง ขณะท่ีส่ือมวลชนหรือ
ประชาชนท่ีออกมาเปิดโปงการทุจริตตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการถูกฟ้องปิดปาก และควรมีการแกไ้ข
กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ไม่ให้มีการผูกขาดพร้อมทั้งก าหนดเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนไวใ้นแผนปฏิบติัการ
ระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีส าคญั การป้องกนัการยดึรัฐตอ้งอาศยัความกลา้หาญทางจริยธรรม
ของทุกภาคส่วน ความซ่ือตรงในการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และพลงัการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนเป็นส าคญั 

 ในเวทีมีการน าเสนอขอ้มติและขอ้เสนอแนะใน 2 ประเด็นขบัเคล่ือนท่ีส าคญัของปีน้ี ไดแ้ก่ 

 1. ประเด็นการขจัดการเลือกปฏิบัติ จากการส ารวจสถานการณ์และทศันคติของประชาชนต่อการ
เลือกปฏิบติัในสังคมไทย โดย ส านักงาน กสม. ร่วมกับนิด้าโพล พบว่า ประชาชนร้อยละ 85.82 เห็นว่า
สังคมไทยมีการเลือกปฏิบติัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากและมาก ซ่ึงกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศเป็นกลุ่มท่ี
ถูกเลือกปฏิบติัมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษา คนพิการ และกลุ่มชาติพนัธุ์ และส่วนใหญ่
เกินกว่าคร่ึงถูกเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยเห็นว่าการเลือกปฏิบติัทั้งดา้นสิทธิเขา้ถึงการรักษาพยาบาล 

สวสัดิการสังคม การศึกษา การประกอบอาชีพ และเขา้ถึงบริการสาธารณะ ส่งผลกระทบอยา่งมากต่อบุคคล
ท่ีมีขอ้จ ากดั เช่น มีทรัพยากรนอ้ย อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ไม่มีสถานะทางทะเบียน มีความพิการ ไม่สามารถใช้
ภาษาไทย หรือมีอตัลกัษณ์ของบุคคลท่ีถูกตีตราในสังคม  

 ภาคีเครือข่ายจึงมีขอ้เสนอแนะส าคญัต่อรัฐใน 5 ประเด็น ไดแ้ก่ (1) ดา้นนโยบายและกฎหมาย 
ให้เร่งรัดจัดท ากฎหมายกลางเพื่อคุ ้มครองและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  และจัดให้มีการทบทวน
กฎหมายหรือนโยบายและระบบดิจิทลัของหน่วยงานรัฐท่ีเลือกปฏิบติัต่อบุคคลอย่างเป็นระบบ (2) พฒันาระบบ
รับเร่ืองร้องเรียนตามหลกัการไม่ปฏิเสธผูร้้องเพราะมาผิดหน่วยงาน เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถรับเร่ือง 
ให้ขอ้มูล ส่งต่อหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจ ติดตาม และแจง้ความคืบหนา้แก่ผูร้้องได ้โดยไม่ผลกัภาระ
ประสานงานไปยงัผูไ้ด้รับผลกระทบ และจัดให้มีกลไกเยียวยาบุคคลทุกกลุ่มในกรณีสาธารณภัยและ
สถานการณ์ฉุกเฉิน (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกลางในการรับเร่ืองร้องเรียนของประชากรระดบัประเทศและ
ก าหนดมาตรฐานร่วมระหว่างหน่วยงาน (4) สร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของประชาชน ตั้งแต่การ
ออกแบบกฎหมาย นโยบาย บริการ และระบบขอ้มูล ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล และ (5) สร้าง
ความตระหนักรู้ให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อลดอคติและปรับเปล่ียนการให้บริการ รวมทั้งก าหนดกฎหมาย 
นโยบาย และการจดับริการสาธารณะโดยเคารพสิทธิมนุษยชน  

 2. ประเด็นการทุจริตกับสิทธิมนุษยชน เห็นว่าประเทศไทยยงัคงเผชิญปัญหาการทุจริตเชิงระบบท่ี
รุนแรงและฝังรากลึก นอกจากน้ี นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนและภาคประชาสังคมท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
ทุจริตยงัตอ้งเผชิญกับการคุกคามต่อชีวิตและร่างกายและการฟ้องคดี ภาคีเครือข่ายจึงมีข้อเสนอแนะต่อ
รัฐบาลใน 3 ประเด็น ดังน้ี (1) ด้านกฎหมาย รัฐต้องเร่งตรากฎหมายคุ ้มครองผูแ้จ้งเบาะแสการทุจริตและ
กฎหมายป้องกนัการฟ้องคดีเชิงยทุธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Anti-SLAPP) โดยก าหนด
นิยาม “ผูแ้จง้เบาะแส” และ “นกัปกป้องสิทธิมนุษยชน” ให้ครอบคลุมเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประชาชน ส่ือมวลชน 



 
 

3 
 

และภาคประชาสังคม รวมทั้งขยายความค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ” ให้ครอบคลุมถึงการคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชน การตรวจสอบการทุจริตและการประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน และให้มีการ
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีแก่ผูถู้กฟ้องโดยไม่สุจริต นอกจากน้ี ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย เช่น 
กฎหมายว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ ซ่ึงแมจ้ะมีวตัถุประสงคใ์ห้เกิด
ความรวดเร็วในขั้นตอนการออกใบอนุญาตและอนุมัติต่าง ๆ แต่ก็ท าให้เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ดุลพินิจโดยไม่
รอบคอบ นอกจากน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีระบบเปิดเผยขอ้มูลผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากบั
รัฐเพื่อปิดช่องการใชต้วัแทนอ าพราง (นอมินี) และผลประโยชน์ทบัซอ้นในการจดัซ้ือจดัจา้งและสัมปทาน  

 (2) ดา้นนโยบาย รัฐตอ้งก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่ โครงการท่ีใชง้บประมาณสูง หรือโครงการ
ท่ีอาจกระทบต่อประชาชน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งผา่นการประเมินผลกระทบดา้น
สิทธิมนุษยชน และความเส่ียงด้านการทุจริตควบคู่กับการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้ม พร้อมก าหนด
นโยบายเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐผา่นแพลตฟอร์มกลาง และ (3) ดา้นการปฏิบติั รัฐตอ้งพฒันาระบบงบประมาณ
และการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีเน้นผลลพัธ์ จากการตรวจสอบเพียงว่าใช้เงินถูกระเบียบหรือไม่ ไปสู่การตรวจสอบว่า 
งบประมาณสร้างผลลพัธ์และประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร รวมทั้งตอ้งปฏิรูประบบบริการภาครัฐจาก
ระบบเอกสารสู่ระบบดิจิทลัอย่างแทจ้ริง เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี และปิดช่องทางการเรียกรับ
สินบนและผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 ในช่วงสุดท้ายของเวทีสมัชชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2569 ภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันประกาศ
เจตนารมณ์ท่ีจะผนึกก าลงัปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ลดความเหล่ือมล ้า ขจดัอคติ การตีตรา 
และการเลือกปฏิบติั ต่อตา้นการทุจริต โดยส่งเสริมความโปร่งใสตรวจสอบได ้เพื่อใหทุ้กคนเขา้ถึงสิทธิและ
ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และสร้างวฒันธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน ให้เป็นรากฐานของการอยู่
ร่วมกนัอยา่งสงบสุขและยัง่ยนื 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

28 สิงหาคม 2569     


